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COPIA

COMUNE DI POZZUOLI
Città Metropolitana di Napoli

DECRETO DEL SINDACO
N. 10 DEL 31/05/2023

OGGETTO: Incarico di responsabilità del Corpo di Polizia Municipale al Vice
Comandante dott.ssa Ermelinda Di Giorgio – Scorporo delle funzioni dirigenziali
di gestione del PIAO/PEG e delle attribuzioni di cui all’art. 107 d.lgs. 267/2000
TUEL.

IL SINDACO

Dato atto che nei giorni 12 e 26 giugno 2022 hanno avuto luogo i comizi elettorali per la elezione
diretta del Sindaco e per il rinnovo del Consiglio Comunale;

Visto il verbale dell’Ufficio Elettorale Centrale relativo alla proclamazione dell’elezione alla
carica di Sindaco del Comune di Pozzuoli del sottoscritto dott. ing. Luigi Manzoni;

Considerato che ai sensi dell'art. 109 e 110 D.L.vo 267/2000, del vigente regolamento
sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune di Pozzuoli e del decreto di nomina del Sindaco
in carica p.t. n. 5 dell’1 aprile 2022 è stato conferire l’incarico dirigenziale di Comandante del Corpo
della Polizia Municipale della città di Pozzuoli alla dott.ssa Silvia Mignone;

Visto e richiamato il regolamento speciale del Corpo di Polizia Municipale del Comune di
Pozzuoli, adottato con la deliberazione di C.C. n. 5 del 10/3/2014;

Dato atto che in applicazione dell'art. 50, comma 10, D.Lvo 267/2000, il Sindaco procede alla
nomina dei responsabili degli Uffici e dei Servizi, attribuisce e definisce gli incarichi dirigenziali,
secondo le modalità di cui agli artt. 109 e 110, nonché in base alle disposizioni statutarie e regolamentari
vigenti presso l’ente;

Dato atto che:
-il Comune di Pozzuoli, con deliberazione di G.C. n° 75 del 29/6/2016 adottata a parziale

modificazione ed integrazione della deliberazione di G.C. n° 71 del 14/09/2012, ha provveduto ad
adeguare la propria macrostruttura organizzativa collocando il Corpo di Polizia Municipale in autonoma
posizione di staff e prevedendone l’affidamento della responsabilità ad un dirigente/Comandante;

-detto assetto organizzativo dell’ente non è mutato, quanto alla predetta collocazione dell’unità di
staff, in virtù dell’introduzione di modifiche al funzionigramma introdotte giusta deliberazione di giunta
comunale n°148 del 07.12.2018;

-l’Amministrazione, con la deliberazione di giunta comunale n° 171/2014, come rettificata con la
deliberazione di G.C. n. 180/2015, ha applicato il nuovo sistema di graduazione delle posizioni
dirigenziali che, nelle more della sua rivisitazione, è a tutt’oggi vigente;

-la responsabilità dirigenziale per tutte le direzioni e per le unità di staff é affidata al personale di
ruolo in effettivo possesso di qualifica dirigenziale;

-il decreto di affidamento dell’incarico di responsabile del Corpo di Polizia Municipale, proprio
per la peculiarità della disciplina giuridica di detta struttura, ha visto come destinatario dell’incarico la
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dott.ssa Silvia Mignone;
Dato atto che con provvedimento del predetto dirigente, nella qualità, Comandante della Polizia

Municipale veniva conferito alla dott.ssa Ermenegilda Di Giorgio, dipendente di ruolo dell’ente, categ. D,
l’incarico di Vice Comandante a norma dell’art. 18 del predetto regolamento speciale del Corpo;

Dato atto che dal prossimo 1 giugno 2023 il Corpo di Polizia Municipale si troverà senza guida
in considerazione della intervenuta declaratoria di nullità del contratto di lavoro individuale e, quindi,
della intervenuta revoca dell’incarico dirigenziale a suo tempo conferito, della Comandante dott.ssa
Silvia Mignone;

Considerata la necessità di dover provvedere, nelle more della definitiva copertura del posto di
Comandante della P.M. mediante procedura concorsuale, ovvero di altra procedura di reclutamento
previsto per legge, all’affidamento temporaneo della responsabilità del comando e della gestione del
Corpo di P.M.

Considerato che, per consolidato orientamento giurisprudenziale del giudice amministrativo,
fatta salva la previsione della posizione di autonomia funzionale della polizia municipale nell’ambito
dell’organizzazione della struttura burocratica dell’ente, così che non possa essere elisa la relazione
diretta che deve essere assicurata tra il Sindaco e il Comandante del Corpo che é responsabile verso il
Sindaco, quale organo titolare delle funzioni di polizia locale che competono al Comune (C.d S. Sez.
V sent. n. 2607 del 14.05.2013), la nomina del Responsabile/Comandante del Corpo non deve essere
necessariamente accompagnata dall'assegnazione di una qualifica dirigenziale (C.d.S. sez. V, sent.
14/11/1997, n. 1303), ma l'essenziale é che sia assicurata una relazione diretta tra Sindaco e Comandante
della Polizia Municipale, ex art. 9 L. n. 65/1986, finalizzata ad assicurare, all'autorità posta al vertice
dell'Amministrazione ed in relazione ai poteri ed ai compiti ad essa conferiti dagli articoli 2 e 3 stessa
legge, il diretto controllo dei profili organizzativi e funzionali del servizio (addestramento, disciplina,
impiego tecnico-operativo) che presentano la maggiore specificità e delicatezza, proprio
indipendentemente dalla collocazione del servizio stesso all'interno del modello organizzativo prescelto
dall'ente nell'esercizio del suo potere di autorganizzazione (C.d.S. Sez. V, 7/2/2003, n. 644);

Rilevato, pertanto:
-che dai precedenti giurisprudenziali ne consegue che é necessario che il Comandante (ovvero

il responsabile del Corpo di P.M.) abbia la qualificazione di vigile urbano, sicché la responsabilità del
Corpo di P.M. non é affidabile ad un dirigente amministrativo che non abbia lo status di un
appartenente al Corpo di polizia municipale (C.d.S. sez. V, 27/8/2012, n. 4605; sez. V, 4/9/2000, n.
4663);

-che, in merito alla responsabilità del Corpo di P.M., questa, stante l’impossibilità di
considerare il Corpo di P.M. quale struttura intermedia inserita in una struttura burocratica più ampia,
non può essere affidata a seguito di un incardinamento nella funzione di un dirigente amministrativo
(cit. C.d.S., Sez. V, sent. 27/8/2012, n. 4605);

Rilevato che in tale contesto normativo e giurisprudenziale soccorre l’art. 18 del vigente
Regolamento speciale del Corpo di Polizia Municipale titolato: Prerogative e doveri del vice
Comandante il quale, al comma 2, così recita: “Il vice Comandante dirige l’organizzazione
tecnico-operativa del Corpo conformemente alle direttive ricevute dal Comandante e disimpegna
gli incarichi che gli sono stati affidati.

Egli deve in modo particolare: …… (omissis) ...... svolgere funzioni vicarie di direzione del
Corpo in caso di assenza o impedimento del Comandante……..(omissis)…”;

Ritenuto che, nelle more della definizione della procedura concorsuale, ovvero di altra procedura
di reclutamento, per la copertura della vacanza venutasi a creare a livello dirigenziale, vi è la
possibilità, come evidenziato innanzi, di affidare le funzioni vicarie di direzione e gestione del Corpo
di Polizia Municipale al funzionario di categoria D, dott.ssa Ermenegilda Di Giorgio, quale dipendente
non in possesso della qualifica dirigenziale, preposto all’espletamento dei compiti e delle funzioni
previste nell’art. 18 del Regolamento speciale del Corpo, nelle materie d’istituto, atti compatibili con la
categoria professionale di inquadramento, ad esclusione dei compiti di direzione della struttura
dirigenziale nonché l'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi che impegnano
l'amministrazione verso l'esterno, ferma la possibilità, a seguito di specifico provvedimento di scorporo,
di affidare ad altro dirigente ammnistrativo dell’ente le funzioni dirigenziali relative all’ambito gestorio
nonché allo svolgimento delle funzioni e dei compiti di cui all’art. 107 TUEL, in precedenza in capo
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al dirigente/Comandante del Corpo di Polizia Municipale;
Ritenuto pertanto sussistenti le condizioni di legge per poter confermare l’incarico di Vice

Comandante del Corpo di Polizia Municipale alla dott.ssa Ermenegilda Di Giorgio, dipendente di ruolo
di categ. D, già affidato alla medesima giusta provvedimento della Comandante dott.ssa Silvia
Mignone, relativo alla diretta gestione del Corpo, stante l'impossibilita di individuazione di un dirigente
comunale cui affidare ad interim la reggenza e la direzione del Corpo, rientrando nel mansionario del
Vice Comandante la temporanea gestione e direzione del medesimo in assenza del Comandante, anche
in considerazione della prossima indizione delle procedure concorsuali o para-concorsuali a cui si è
fatto innanzi cenno per la copertura di detta posizione dirigenziale;

Visto il comma 424 art. 1 L. n. 190/2014,
Visto il D. L. n. 78 del 19.06.2015 ed in particolare gli artt. 4 e 5,
Visti gli artt. 50, comma 10, 97,c.4,lett.d), 107, commi 2 e 3, e 109 d.lgs. 267/2000,
Visto l'art. 61 dello Statuto Comunale,
Visto l'art. 21 del vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi,
Visto il vigente Regolamento speciale del Corpo di Polizia Municipale
ritenuta la propria competenza

DISPONE

per le motivazioni tutte di cui innanzi, che in questa parte dispositiva si intendono integralmente
richiamate

-di confermare, in via temporanea, nelle more della copertura del posto di dirigente responsabile,
l’incarico di direzione e comando del Corpo di Polizia Municipale del Comune di Pozzuoli, al Vice
Comandante - cat. D, dott.ssa Ermenegilda Di Giorgio, già oggetto del provvedimento dirigenziale
adottato dalla Comandante dott.ssa Silvia Mignone, e, comunque, fino al 31 luglio 2023, e dunque ogni
funzione e competenza del Comandante secondo le previsioni di legge e del vigente Regolamento
speciale del Corpo di Polizia Municipale;

-di conferire alla dott.ssa Sabina Minucci, quale dirigente amministrativo responsabile della
Direzione 7, le funzioni e i compiti di amministrazione e gestione della struttura organizzativa collocata
in posizione di staff “Polizia Municipale” che sono scorporate dal complesso delle competenze
attribuite ex lege al Comandante del Corpo di P.M. con riferimento alla gestione del PIAO/PEG, a
quelle gestorie, più in generale, riconducibili ai commi 2 e 3 dell’art. 107 TUEL nonché quelle di cui
all’art. 17, comma 2, quinta e nona spunta, del Regolamento speciale del Corpo di Polizia Municipale,
riservando, invece, quelle più propriamente a carattere organizzativo e tecnico/operativo al Vice
Comandante;

-di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento all'Albo Pretorio del Comune per
la durata di quindici giorni e comunicato in copia al Segretario Generale, ai dirigenti, a ciascun
responsabile titolare di P.O., al Collegio dei revisori dei conti, all’OIV, alle OO.SS. ed alle rr.ss.uu.
aziendali;

-di notificare il presente provvedimento agli interessati;
-di dare atto che l’adozione del presente provvedimento non determina nuove ed ulteriori spese

ed oneri a carico del bilancio comunale e non comporta la modifica delle declaratorie professionali del
vigente CCNL, personale dipendente, del Comparto Regioni Autonomie locali.

E’, infine, fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare quale fonte normativa di
diritto pubblico.

IL SINDACO
ing. LUIGI MANZONI
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Le firme in formato digitale sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D-
lgs. 07/03/2005 n° 82 e s.m.i. (C.A.D.). Il presente decreto è conservato in originale negli archivi
informatici del Comune di Pozzuoli, ai sensi dell'art. 22 del D.lgs n° 82/2005


